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Resumo: O crescimento e o desenvolvimento econbmico sido fronteiras que as
atuais economias pretendem alcancgar para proporcionar um nivel de bem-estar mais
elevado para sua populagao. O desenvolvimento econdmico € a meta mais dificil de
ser alcangada, sendo agravada por um fendmeno que vem acontecendo nas ultimas
décadas, ou seja, a urbanizagdo. A urbanizacdo n&o planejada aumenta os
problemas que comprometem a qualidade de vida da populacdo, sendo os pobres
os mais afetados por esses problemas. O Estado deve assumir sua
responsabilidade e promover politicas publicas que venham atender as
necessidades basicas da populagdo que tende a migrar e concentrar-se nas grandes
cidades. Assim, o autor sugere que a teoria do desenvolvimento regional endégeno
seja utilizada para a resolugdo destes problemas. Uma vez que esta prevé uma
participagado da sociedade neste processo, pode-se elaborar um diagnédstico e adotar
uma politica adequada para cada regido. O presente artigo discute a importancia
das politicas publicas, pautada em uma teoria de desenvolvimento regional, com
objetivo de resolver os problemas gerados pela crescente urbanizagao.
Palavras-chaves: Politicas Publicas, Urbanizagdo, Desenvolvimento Enddégeno,
Crescimento Econémico, Economias de Aglomeracgao.

Abstract: The growth and the economic development are borders that the current
economies intend to reach to more provide a level of raised well-being for its
population. The economic development is the goal most difficult of being reached,
being aggravated for a phenomenon that comes happening in them finishes
decades, that is, the urbanization. The planned urbanization does not increase the
problems that compromise the quality of life of the population, being the poor persons
the most affected by these problems. The State must assume its responsibility and to
promote politics you publish that it comes to take care of the basic necessities of the
population that tends to migration and to concentrate itself in the great cities. Thus,
the author suggests that the theory of the endogenous regional development is
worked for resolution of these problems. A time that this foresees a participation of
the society in this process, can be created a diagnosis and be elaborated one politics
adjusted for each region. The article will argue the importance of the politics
publishes, based in a theory of regional development, with objective to decide the
problems generated for the increasing urbanization.
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1 - Introdugao

A populagdo mundial a partir dos anos 1950 cresceu a taxas elevadas
devido ao aumento da expectativa de vida da populacdo e diminuicdo da taxa de
mortalidade, causando uma pressao sobre a exploragao dos recursos naturais. Esse
fator contribuiu para um processo de urbanizagdo pujante. A concentragdo de
pessoas nos grandes centros fomentou o processo industrial e cada vez mais a
populagdo do campo migrou para os grandes centros em busca de emprego e
renda.

No entanto, a urbanizagdo gera alguns problemas sociais que precisam ser
solucionados. E esse o objetivo deste artigo, mostrar quais os problemas gerados
pela urbanizagcédo crescente; qual a politica de crescimento regional mais indicada
para resolugao destes problemas. E, por fim, como as politicas publicas devem ser
conduzidas com objetivo final da melhoria do bem estar da populagao. Os objetivos
especificos visam mostrar o papel do Estado na conducdo das politicas publicas;
abordar algumas teorias de desenvolvimento regional; o que €? E como se deu o
processo de urbanizagdo no mundo, de uma maneira mais especifica no estado do
Parana.

O trabalho esta dividido em seis se¢des, a primeira mostra qual é o papel do
Estado frente a atividade econdmica e como as politicas publicas sao utilizadas
como ferramenta para promover o crescimento econémico. A segunda vem destacar
algumas teorias de desenvolvimento regional que irdo auxiliar na compreensao e na
discussao central do trabalho. A terceira se¢ao conceitua urbanizacdo e aborda os
problemas gerados por esse processo, bem como propde algumas alternativas de
solucdo. A quarta mostra o desenvolvimento da urbanizagdo do Parana e como a
teoria de desenvolvimento regional endégeno pode auxiliar na continuidade desta
urbanizagdo. Na quinta secdo, as consideracdes finais. E finalmente, na sexta, o
referencial tedrico consultado para elaboragao da presente pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos — trata-se de uma pesquisa de natureza
aplicada, pois recupera conhecimentos tedricos isolados para resolugao de
problemas especificos. O levantamento bibliografico de livros, artigos de periddicos
e materiais disponibilizados na internet sobre assuntos relacionados ao objetivo

deste trabalho, foram amplamente explorados.



2 - O Estado e Politicas Publicas

Desde os primordios da economia na Grécia e em Roma, ja se falava no
tema e ja havia algumas consideragbes sobre a participagdo do Estado nos
assuntos da sociedade. Os mercantilistas (entre Século XV e final do Século XVIII)
defendiam uma ampla intervencado estatal nos assuntos econémicos. Os classicos,
desde Adam Smith (1776), mudaram sua concepgao em relagdo aos mercantilistas e
minimizaram em suas abordagens a importancia do Estado, pregando uma
economia de livre mercado. O livre mercado perdurou até a crise de 1929, pois a
recessao generalizada provocada pela crise ndo foi temporaria, como pregado pelos
classicos, havendo assim a necessidade de uma ampla intervencdo do Estado na
promogao de politicas publicas. O objetivo era que as economias voltassem a
crescer e recuperar o nivel de emprego. Este importante papel do Estado perdura
até os dias de hoje.

A tradigdo do Estado regulador, de acordo com Giambiagi & Além (2001), vai
além das exigéncias de cumprimento de leis antitruste e de criacdo de agéncias que
assegurem a conduta competitiva e regulacdo dos monopdlios naturais. O Estado
deve conduzir a politica monetaria e fiscal, deve controlar as flutuagées econdmicas
e influenciar a distribuicdo de renda, bem como direcionar o crescimento e o
desenvolvimento econémico.

Rezende (2001) especifica um pouco mais o conceito tradicional. Ele
considera que a partir da grande depressao na década de 1930, os estudos estavam
voltados para a necessidade de o governo intervir na economia e para criar politicas
com o objetivo de combater a inflagdo e desemprego. Isso porque, até entdo, a
proposta do Estado era promover apenas o0s servigos essenciais (justica e
seguranga) a coletividade e isso ndo induzia o setor privado a produzir. Assim,
Musgrave (1959) apud Rezende (2001) amplia as atribuigbes econdémicas do
governo com objetivo de: “promover ajustamentos na alocagdo dos recursos;
promover ajustamentos na distribuicdo de renda; e manter a estabilidade
econdmica”.

Pode-se generalizar ainda mais as atribuicbes do Estado (governo federal,
estadual ou municipal) com o objetivo da promogéo do crescimento econémico (em
termos quantitativos) e desenvolvimento econdmico (em termos qualitativos). O

crescimento pode ser estimulado nas trés esferas de governo, amparado por



diversas teorias de crescimento, sejam elas macroeconémicas ou regionais. Assim,
€ o crescimento regional que sera fomentado neste trabalho, quando analisar-se-a
algumas das teorias de crescimento regional com objetivo de entender-se o
processo de desenvolvimento intimamente relacionado com as politicas publicas.

A politica publica é caracterizada, na concepg¢ao de Cristovam (2005) como:
“As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e programas
de acdo governamental voltados a intervengdo no dominio social, por meio dos
quais sao tragadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado,
sobretudo na implementagdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na
Constituicao”. Assim, esta claro que as decisbes do governo nas diversas areas
influenciam e muito a vida dos cidadaos e pode ter efeitos positivos ou negativos.

E inegavel a necessidade da promogéo de politicas publicas que venham a
promover o desenvolvimento econémico das regides mais pobres, pois as mesmas
tém caréncia de um processo de industrializagdo e apresentam um baixo nivel de
emprego. Sera abordada na seg¢do trés a tendéncia mundial a uma migragado da
populagdo para os grandes centros urbanos, intensificando o processo de
urbanizagao. Esse processo vai acarretar um empobrecimento das regides rurais e
um agravamento das condi¢bes de vida nas grandes cidades, ambiente propicio
para ampliacdo das favelas, violéncia e baixa qualidade de vida. Este aspecto
intensifica a importancia do Estado interventor na promogao de politicas publicas
para o desenvolvimento dessas regides de maneira sustentada. As diversas teorias
de desenvolvimento regional expostas a seguir demonstram as alternativas
disponiveis para isso. No entanto, a teoria do desenvolvimento regional endégeno &
a que proporciona ferramentas que demonstram equilibrio entre as politicas publicas

de urbanizagao e desenvolvimento regional.

3 — Teorias de Desenvolvimento Regional

Quando se fala em desenvolvimento regional nos deparamos com diversas
teorias que tentam nos direcionar para a execugao de agdes com objetivo final de
promover o desenvolvimento de determinada regido. Algumas delas se utilizam de
politicas publicas com maior intensidade para atingir seus objetivos, outras nao

Porém, cada uma tem sua caracteristica especifica e algumas delas seréo



abordadas agora, com a finalidade de entender um pouco mais sobre as idéias que

norteiam as politicas de desenvolvimento regional.

3.1 - Teoria da Base de Exportagao

De acordo com North (1955) apud Schwartzman (1975) esta teoria destaca a
importancia das exportagdes2 como fundamental fonte propulsora do processo de
desenvolvimento. Ela reforca o papel de que o crescimento depende da dinamica da
atividade econO6mica basica (mercado externo) e que por sua vez incentivem outras
atividades n&o basicas (mercado interno). As atividades basicas sao a fonte motriz
da economia, pois vendem seus produtos em outras regides, sendo que as
atividades ndo-basicas dao sustentacao as atividades basicas.

Nesta concepgao, Benitez (1998) acredita que as exportacbes dao impulso
as regidbes mais jovens e a proporcdo desta expansdo é derivada do efeito
multiplicador que as exportagdes criam nas demais atividades ndo basicas. Essas
idéias levaram a aceitagcado de que existe uma relacado entre as exportacdes e seu
crescimento global, pois neste caso o investimento regional é induzido pela propria
exportacdo. O contexto central € que as atividades econbémicas n&o basicas s&o
induzidas pela expansao ou declinio das industrias de exportagao.

Na abordagem de North (1955) apud Benitez (1998), dado um mercado
mundial capitalista, uma regido pode promover um alto nivel de especializagcdo nas
suas atividades agricolas com objetivo de exportagdo. Consequentemente, apos
essa fase, a especializacdo ganharia espago para uma industrializagdo e
posteriormente um setor terciario. Esta afirmacado deixa claro que as exportacoes
sdo uma condicado necessaria (demanda) para o desenvolvimento regional, mas nao
suficiente (oferta). Outro aspecto importante desta teoria é que existéncia de uma
demanda externa permite romper com o problema de escassez de a demanda
interna para poder crescer. Esse modelo funciona bem nos chamados “bens
ricardianos”, orientado pelos recursos naturais. O desenvolvimento regional é
analisado sob a dtica do curto prazo. Segundo Schwartzman (1975), as principais

criticas ao modelo s&o: a) Curto prazo — multiplicador ndo é estavel; b) sé considera

2 O conceito de exportagao nesta visdo é: toda comercializagdo dos produtos gerados internamente,
fora da regido produtora. Nao se trata especificamente de comércio internacional.



a demanda; c) s6 funciona em pleno emprego; d) a magnitude do multiplicador

depende do limite territorial com que a regido é definida.

3.2 - Teoria da Causacgao Circular Cumulativa

De acordo com Myrdal (1957) apud Benitez (1998), as forgas de mercado
podem aumentar as desigualdades entre as regides, pois as atividades que trazem
muita lucratividade tendem a concentrar-se em determinadas regides ricas, deixando
a margem regides mais pobres do pais. As regides menos favorecidas entram por
sua vez em um processo acumulativo regressivo, com saida de imigrantes e
diminuicdo da demanda interna, gerando uma redugao de investimento.

A concentragao das atividades € baseada nas vantagens competitivas, seja
pela disponibilidade de recursos ou infra-estrutura. A concentracdo de
conhecimento através das inovagdes tecnologicas aumenta a produtividade. No
entanto, as regides mais atrasadas n&o atraem novas atividades. Quando as regides
caracterizadas por grandes diferencas de renda e especializagdo competem em uma
regido unificada, ndo funciona como o principio das vantagens comparativas
(mecanismos neoclassicos de ajuste), pelo contrario, as regides mais ricas sao
favorecidas pelos maiores rendimentos e impedem o desenvolvimento das mais
pobres.

Sao dois os efeitos que agem entre regides. O primeiro é o efeito induzido
de expansao, que leva as regides mais ricas a importar recursos para atender seu
mercado crescente. Posteriormente, os investimentos voltam-se para as regides
mais pobres caso exista um grau de complementaridade. O segundo é o efeito
induzido regressivo, em que o movimento de capital € no sentido das regides mais
ricas, causando prejuizo as regides pobres. Isso proporciona um massacre em
termos competitivos entre regides ricas e pobres, pois a for¢ga de trabalho qualificada
migra para outras regides mais ricas. Assim, os desequilibrios entre os movimentos

da forga de trabalho agravam a desigualdade social.

3.3 - Teoria Neoclassica

Nas idéias de Borts & Stein (1964) apud Roura (1995), a variavel basica do

modelo € a flutuagao regional da taxa de crescimento de capital per-capita, que por



sua vez determina o nivel de produtividade da mao de obra, dos salarios e da renda
por habitante. A hipotese deste modelo é que ha uma unica fungédo produgéao, tanto
para as regides avangadas como para as regides atrasadas.

Benitez (1998) destaca que esse modelo é baseado no pressuposto que o
produto da economia depende da capacidade produtiva, sendo esta determinada
pela oferta dos fatores produtivos que sado totalmente substituiveis e os pregos
flexiveis. Assim, o modelo € caracterizado pelo movimento dos fatores capital e
trabalho, onde o capital migra a procura de rendimentos marginais maiores (regides
de baixos salarios), e o trabalho se deslocara das regidbes mais atrasadas para as
regides mais desenvolvidas. Nao ha restricdo na fungcao producgéao, pois o progresso
técnico proporciona plena substituicdo de fatores. As possibilidades de crescimento
sao proporcionadas por essa taxa de substituicdo entre capital e trabalho.

No modelo neoclassico, para uma trajetéria de crescimento em um conjunto
de regides, o investimento deve ser igual a poupanca, e pode ocorrer importagao ou
exportacdo de poupanga de outras regides. Pois quanto mais se cresce, mais ha
necessidade de capital. Isso proporciona a tendéncia a importar capital de regides

de crescimento mais lento para as mais rapidas.

3.4 - Teoria do Crescimento Endégeno

Uma vez abordadas algumas das teorias mais gerais sobre desenvolvimento
regional, vamos destacar a teoria do crescimento endégeno como ferramenta de
analise deste artigo. O conceito de desenvolvimento endogeno dado por Amaral
Filho (2001) € que “desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como um
processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliacdo da
capacidade de absorcéo da regiao, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ ou a atragdo de excedentes de outras
regides”.

Para Boisier (1989) apud Oliveira & Lima (2003), entender o processo de
desenvolvimento necessita de uma atengao especial a um conjunto de elementos
em termos de sistemas de organizagdo econdmica. O autor afirma que o
crescimento econdmico regional ndo € exclusivamente gerado por forgcas e
mecanismos exdgenos a regido. Ha certa dependéncia das politicas

macroecondmicas que guiam a alocagao de recursos entre regides e a demanda



externa. Porém, o processo de desenvolvimento regional deve ser considerado
como internalizagdo do crescimento de natureza essencialmente endogena.

A idéia basica da teoria € que no longo prazo o desenvolvimento é resultado
da interagdo de trés forgcas: o percentual do uso dos recursos (alocagao), efeitos
indiretos de politicas macroecondmicas e setoriais e, principalmente, a capacidade
de organizagdo social da regidao. Ha uma relacdo de interdependéncia reciproca
entre as forgas, ou seja, uma relagéo de retro alimentagao.

Oliveira & Lima (2003) abordam que a disponibilidade de recursos e seu
grau de utilizagao, inter — regionalmente, depende das decisdes exclusivamente do
Estado, ou seja, é exdgena a regido. A politica macroecondmica pode afetar
positivamente ou negativamente determinada regi&do, pois as mesmas s&o decididas
pelo governo central (exdgena a regido). Finalmente, a autonomia de organizagao
social € que pode trazer resultados positivos a regiao, por meio “da capacidade de a
regido de criar um conjunto de elementos, politicos, institucionais e sociais, capaz de
direcionar o crescimento, desencadeado por forgas exogenas, para atingir o
desenvolvimento no sentido estrito da palavra”. A ativagao social é completamente
enddgena e esta associada ao crescimento da autonomia das tomadas de deciséo
da regiao, como também o aumento da capacidade de investir o excedente gerado
pelo processo de crescimento. O resultado € uma melhor qualidade de vida e de
preservacdo do meio ambiente, bem como o melhor aproveitamento dos recursos
naturais.

Essa capacidade de organizagao social depende da qualidade e identidade
politica da regido; da qualidade tecnoldgica regional; da classe empresarial regional
e da capacidade de participagdo dos demais segmentos da sociedade. Sdo os
politicos que negociam em nome da regido; eles definem o que € negociado. Para
isso € necessario o0 apoio dos que possuem o conhecimento técnico (universidades,
professores) para identificar os principais problemas que afetam a regido. A
comunidade académica tem grande responsabilidade na mobilizacdo da
comunidade geral, para que todos tenham participagdo ativa no processo de
desenvolvimento de politicas que ampliem a possibilidade de melhorar a qualidade
de vida e o bem-estar da populagao.

Todas as teorias levantadas anteriormente vém destacar a importancia do
processo de desenvolvimento regional. Fica claro que os aspectos politicos e

econdmicos tém grande relevancia para cada uma delas, para dar suporte e poder



de execugao as suas premissas. Outro fator importante, € que a populagédo tem sua
participacdo garantida neste processo, sendo uma das principais beneficiadas de
todo esses resultados. Fica evidenciado que o desenvolvimento de uma regido
ocasiona um fluxo cada vez maior de migracbes de populagdo das regides mais
pobres para outras mais desenvolvidas. O processo de migracao resulta em outro
fendbmeno, ou seja, a urbanizacdo. Esta ultima faz com que a demanda por servigos
publicos seja ampliada, necessitando cada vez mais de politicas publicas voltadas
para infra-estrutura e crescimento econémico.

O processo de urbanizagdo sera destacado a seguir com objetivo da
compreensao da necessidade de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento

regional, e, principalmente, o desenvolvimento das cidades.

4 - O Processo de Urbanizagao

As raizes da urbanizagao acelerada no século passado, do ponto de vista de
Sanson (2006), “estdo relacionadas com o uso menos intensivo ou a expulsdo do
trabalhador rural com o surgimento de oportunidades de empregos nas areas
urbanas”. Nos paises em desenvolvimento sdo as migracées que estdo fazendo
frente a esse processo, porém, em uma propor¢cdo maior que a oferta de emprego.
Assim, o crescimento econdmico mantém altas taxas de desemprego aberto e
disfarcado.

A urbanizacao, segundo Rolim (2006), “é o processo da transicdo de uma
sociedade rural para uma outra cada vez mais urbanizada”. A taxa de crescimento €
uma das caracteristicas deste processo. Isso significa que a populagdo urbana
cresce num ritmo maior que a populagao rural. A taxa de urbanizagdo é o termo
empregado para definir o ritmo em que a urbanizagdo ocorre € o grau de
urbanizagdo demonstra a relagao entre a populagéo urbana e a populagao total.

Rolim (2006) destaca que ndo ha uma definigho muito clara do que é
urbano, pois isso varia de acordo com o pais e com a época. Porém, cita os critérios
dos historiadores para definicdo do que € uma cidade: o tamanho e concentragao da
populacdo devem ultrapassar as verificadas em vilas rurais, deve haver
especializagéo e divisao do trabalho, presenca de uma infra-estrutura, governo local,
aglomeragdes perpetuando ao longo do tempo. Ja sua visdo econOmica de

urbanizagao é diferente, e suas condicbes sao: aumento sustentado da renda per



capita, elasticidade renda menor que 1 para produtos agricolas (Er < 1) e economias
de aglomeracédo de produtos industrializados.

Os fenbmenos que explicam o fato da maioria da populagao viver em areas
urbanas, na concepg¢ao de Rolim (2006), sdo: primeiro, o crescimento populacional
intenso derivado da reducao da mortalidade infantil e aumento da expectativa de
vida, proporcionado pelo progresso tecnolégico na produgcdo e nas condigdes
sanitarias. O segundo fendmeno é o intenso aumento no grau de urbanizagéo. Nos
paises industrializados a fase de crescimento urbano ja passou, qualquer aumento
na taxa de urbanizagdo é decorrente de migragdo urbano-urbano. Nos paises
subdesenvolvidos o processo de urbanizagdo € mais intenso e preocupante, pois €
decorrente do aumento populacional. Outra caracteristica desses paises é que o
surgimento das cidades se deu em certos pontos estratégicos dentro do pais, sem
muito planejamento, apenas fomentados pela condi¢ao estrutural da regiao.

Rolim (2006) aponta que as caracteristicas das redes urbanas dos paises
subdesenvolvidos envolvem algumas variaveis: a) nas metropoles ocorre a
concentragado de investimentos publicos e de atividades modernas e essas regides
sdo o destino das migragdes; b) Nao existem muitas cidades para formagao de uma
rede; c) o crescimento urbano vai além da capacidade de absor¢cdo das cidades
ocasionando o desemprego; d) nas grandes cidades se concentram as atividades
modernas.

Pode-se observar que ha uma correlacdo entre desenvolvimento econémico
e urbanizacao, desde que esta ultima tenha ocorrido de maneira planejada. Se essa
correlagdo existe, podemos concluir que urbanizacdo e produtividade caminham
juntas, pois “para que exista um processo de urbanizagédo € necessaria a existéncia
de um excedente agricola”, afirma Rolim.

A urbanizagdo aponta para uma ampliagcdo na produtividade agricola,
reduzindo a m&o de obra nesta atividade. Sem alternativas de renda essa populagao
migra em diregdo aos grandes centros em busca de emprego. O aumento da
demanda por produtos urbanos fomenta a industria que eleva os salarios. Esse
aumento ira resultar em um aumento da oferta de mao de obra, alimentada pelas
migragdes. Sendo assim, a falta de oportunidade no campo, a atragdo por altos
salarios nas cidades, sem duvida fomentara o processo de migragdo em diregao as

cidades.
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De acordo com Sanson (2006), “a concentracdo urbana de atividades
econdmicas é uma forte fonte de atracdo de migrantes”. Assim, em sua abordagem
ele destaca que o crescimento populacional e a concentracdo do nivel de atividade
economica urbana levam a uma crescente demanda por servigos publicos, ou seja,
leva a custos crescentes na provisdo desses servigos publicos.

Para o UNFPA (2007), a urbanizagdo € caracterizada pelo aumento da
parcela urbana na populacéao total, sendo esta inevitavel e positiva. Ao se fazer uma
analise mais aprofundada, verifica-se que nenhum pais na era industrial conseguiu
atingir crescimento econdmico sem a urbanizagado. Existem muitas desvantagens no
processo de urbanizagdo, como por exemplo, a pobreza, os problemas ambientais,
entre outros. No entanto, ha mais vantagens, pois concentrar a populagdo pode
contribuir para a sustentabilidade a longo prazo e os beneficios potenciais da
urbanizagdo compensam amplamente as desvantagens.

O relatério do UNFPA (2007) examina as implicagdes do crescimento urbano
e coloca em discussao o que pode ser feito focando a reducdo da pobreza e a
sustentabilidade. Uma das observacdes colocadas no relatério € que embora as
mega-cidades tenham destaque, a urbanizagdo ocorrera na sua maior parte nas
cidades de menor porte. Essas € que devem ter suas capacidades fortalecidas para
que possam enfrentar os aspectos negativos da urbanizagao, pois sendo inevitavel,
devera ser bem planejada.

Uma acao imediata de governos, sociedade civil e comunidade internacional
podem fazer muita diferenga nas condi¢des de vida, ambientais e sociais da
populacdo. Baseado nisso, observa-se que o crescimento das cidades sera uma das
maiores influéncias sobre o desenvolvimento no século XXI. Neste aspecto € que o
relatorio destaca uma agéo pro-ativa, pois as mudangas serdao grandes demais para
permitir que os governos e planejadores apenas reajam as situagdes criadas pela
urbanizagao.

O problema é que os formuladores de politica econdmica acreditam que o
erro esta no crescimento urbano e tentam desencorajar a migragao. Isso resulta
numa diminuicdo da oferta de habitagdo para os pobres, aumentando o
aparecimento das favelas. Embora ocorram variagdes, de uma maneira geral o
crescimento urbano é resultado do crescimento vegetativo e ndo da migragao.

Ha claras vantagens que as cidades demonstram no processo de redugao

de pobreza. Mas as mesmas nao se destacam pelo fato que as tentativas de deter a
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migracao tém negligenciado os pobres e ignorado seu potencial. Ao se aceitar em
definitivo a importancia da urbanizagdo e o planejamento voltado a fortalecer este
processo, 0s problemas podem ser amenizados. Melhorar a habitagdo urbana pode
ter um impacto enorme sobre a pobreza e o bem-estar. A urbanizacdo também traz
mudangas culturais, muitas delas positivas. Para remediar as imensas lacunas entre
o potencial urbano e a realidade, deve-se primeiramente aceitar o crescimento
urbano e reagir positivamente contra ele.

Algumas posigdes oficiais tém sido contra o avang¢o urbano e ndo apdiam as
organizagbes nao-governamentais que facilitam esse processo. Tomam essas
decisdes baseados em premissas erradas. Os migrantes urbanos precisam de apoio
para sair da pobreza, processo essencial para o crescimento urbano e rural. Entao
0s migrantes sdo deixados a prépria sorte em um mercado imobiliario impiedoso,
ambiente propicio para expansao das favelas. Esse problema poderia amenizar-se
com aumento da oferta de lotes com infra-estrutura basica, acesso ao saneamento,
agua e energia.

E necessario que haja um planejamento realista, que reconheca o
crescimento urbano como inevitavel e que opere num contexto regional, € néo
estritamente urbano. S6 assim poderao ser verificados os beneficios da urbanizacao
como resultado de abordagens que antecipem o crescimento urbano. Para isso
convém a uma adaptacio, pois ha varios impactos destas mudancas que requerem
previsdo e respostas adequadas ao uso dos recursos locais. As trocas de
experiéncias no desenvolvimento das capacidades locais formam redes
politicamente influentes.

Com relacédo ao futuro a urbanizagdo oferece oportunidades para redugao
da pobreza e da desigualdade com objetivo da promog¢ado do desenvolvimento
sustentavel. Caso ndo haja a corregao das falhas e praticas sustentaveis para
preparacdo do crescimento, esse resultado podera ser oposto. O horizonte de
planejamento de politicas devem se expandir além das necessidades atuais. Os
governos locais devem ser fortalecidos com a descentralizagcdo da atividade
econdmica e da administragéo publica, com ascensao da sociedade civil local.

De wuma maneira geral as cidades necessitam de informagdes
sociodemograficas de melhor qualidade para apoiar suas tomadas de decisdes. Os

moradores urbanos pobres podem ajudar no preenchimento das lacunas nas
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informacdes, no entanto a sociedade civil deve ter uma fonte de dados abrangente
para ser mais eficaz.

Além de muitas informacbes, as cidades necessitam de profissionais
treinados em nivel local para fazer o uso das informagdes da melhor maneira
possivel. E desta maneira que o UNFPA e os especialistas em populagdo tentam dar
sua contribuicdo ao sinalizar pata a necessidade da urbanizacdo como ferramenta,
para que as cidades menores utilizem melhor seu potencial com promocgao da
sustentabilidade e reducio dos niveis de pobreza da populagéo.

Esta nova concepcédo levantada pela UNFPA deve ser absorvida pelos
formuladores de politicas publicas regionais com o objetivo da promogao do
crescimento endoégeno de suas regides. Uma vez alicercados nesta rica
argumentagao exposta anteriormente, as politicas regionais devem estar voltadas
para a promocao de uma infra-estrutura capaz de absorver esta populacdo que
ainda migrara para os grandes centros, inclusive no Brasil, e principalmente nos
estados que contém um sistema industrial bem estabelecido nas suas capitais,
aliados a uma regido metropolitana pujante.

Na secdo a seguir vamos trazer esta andlise para o caso especifico do
Estado do Parana, procurando identificar quais seriam as politicas que poderiam ser
adotadas para a promog¢ao do crescimento enddgeno simultaneamente com o

processo de urbanizagéao.

5 - A Analise tedrica no caso do Parana

A partir desta secao sera analisada a aplicacdo do referencial tedrico
anteriormente abordado, com objetivo de explicar como ocorreu o processo de
urbanizacdo do Estado do Parana e quais os fatores futuros que poderédo ser
utilizadas com a finalidade de promogédo do desenvolvimento regional enddgeno
baseado em politicas publicas consistentes.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED
(2001), o Parana vem passando por importantes mudangas demograficas. “O censo
de 1970 registrava que o Parana tinha 36,1% da sua populagdo vivendo no meio
urbano. No censo de 1980 (...), 58,6% (...). Em 1991 o Parana ja tinha 73,4% de sua
populagdo no meio urbano; no ano de 2000 (...), 81,4%”. Uma nova realidade do

Estado surgiu. As areas agricolas se esvaziaram, e a populacdo migrou para
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cidades maiores com mais de 50 mil habitantes. Assim, novos pdlos de crescimento
em torno da regido metropolitana de Curitiba foram surgindo, como também na
regido norte do Estado, “em torno de Londrina e Maringa e no Oeste, onde se
destaca um novo eixo de aglomeracao urbana que une as cidades de Toledo e
Cascavel”. A dindmica desta concentragcdo trouxe novos desafios para o governo
estadual, ou seja, no redimensionamento dos programas existentes, e na adogao de
programas adicionais.

Deste ponto em diante a discussao sera baseada em Moura (2004), em que
afirma que no mundo todo, inclusive no Parana, a urbanizagdo foi intensa na
segunda metade do século passado, trazendo “beneficios e constrangimentos,
avangos e precarizagdes, afetando pessoas, ambiente estruturas e poder’. O
aumento da populagédo urbana em relagdo a rural, implica numa nova dindmica de
organizacao de espago e gestao de cidades.

O Parana cresceu de maneira intensa no periodo de 1960. Esse
crescimento marcou a fase de reestruturacdo econémica do Estado. A base
produtiva comecgou a se diversificar, agropecuaria, agroindustria e metal mecanica.
Em 1970 o setor primario correspondia a mais de 40% da renda gerada, diminuindo
gradativamente com o passar dos anos. Em 2003, esse setor correspondeu apenas
a 13,7% do valor adicionado fiscal paranaense. Isso € consequéncia da
concentragdo de segmentos modernos da metal mecanica na regido metropolitana
de Curitiba, ocasionados nos anos 90. Essas mudangas na estrutura econémica
levaram a modificagbes profundas nas relagdes de “trabalho e na estrutura agraria,
resultando em intensos fluxos migratérios internos e externos as fronteiras
estaduais”.

A populacado do Parana saltou de 2,1 milhdes de habitantes, em 1950, para
quase 7 milhdes em 1970. Ja entre 1991/2000, o Estado atingiu a cifra de 9,5
milhdes de habitantes. Moura (2004) chega a conclusdo que o crescimento
populacional criou aglomeragdes que conjugam municipios cada vez mais
populosos, com crescimento elevado e continuo. Por outro lado, um grande volume
de municipios vem apresentam uma continua queda de populagdo. A base
populacional rural foi degenerada no decorrer dos anos. Nos anos 50, apenas 25%
da populagdo era urbana; de 1970 a 1990, o grau de urbanizagdo saltou de 36%

para 78%. Ja em 2000, essa cifra era de mais de 81%.
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Nas cidades as contradicdes sociais ja se faziam presentes e foram
acentuadas a medida que ocorria o processo de urbanizagdo. “Ampliou-se as
malhas construidas, fazendo surgir novos loteamentos, densificando os bairros
existentes, verticalizando edificios e agudizando os conflitos e a segregacédo sécio
espacial, ao criar areas servidas e equipadas ao lado de favelas e periferias
carentes”, afirma o autor. Esse processo sobrecarregou as estruturas urbanas
existentes, pressionando as administracdes municipais a se adaptarem para atender
as demandas ampliadas e modificadas.

Entre 1970 e 2000, a regiao metropolitana de Curitiba esteve proxima a
triplicar sua populagdo, com quase um milhdo de novos moradores. Mesmo no
interior do Estado essa pressdo ocorreu. Os municipios de Londrina, Maringa,
Cascavel, Ponta Grossa, Guarapuava, entre outros, obtiveram significativas
ampliagcdes populacionais. Assim, esses movimentos provocaram um impacto nas
infra-estruturas e nos equipamentos urbanos disponiveis. Em busca de terras ou
lotes para edificarem suas residéncias, ampliaram-se as ocupacgdes irregulares,
dando margem ao surgimento das favelas. A auséncia de investimentos em infra-
estrutura privou esta populagdo ao acesso ao saneamento basico, saude, educagao
e transporte publico.

Outro fator é a diferenca entre a oferta e demanda por trabalho, sendo esta
ultima superior a oferta. Isso acentua a pobreza, ampliando a necessidade do papel
provedor do Estado. Este processo de urbanizacdo no Parana nao foi acompanhado
com politicas publicas condizentes, o que dificulta ainda mais a possibilidade de
desenvolvimento econémico regional.

Nas palavras de Faria (1991) apud Moura (2004) o padrdo de urbanizagao
paranaense € caracterizado por “uma rede urbana densa e variada de
aglomeracgoes”, focada em centros de grande porte, a saber: regido metropolitana de
Curitiba, Londrina, Ponta Grossa, Maringa e Foz do Iguagu. Ainda em relagdo as
economias de aglomeragdo, Faria (1991) apud Moura (2004) “apontava para
exigéncia de grandes investimentos em infra-estrutura, e para a problematica
relacionada aos servigos de saneamento, a poluicdo ambiental e ao crescimento das
demandas por moradia e transporte coletivo — todas as fungbes publicas de
interesse comum a mais de um municipio, exigindo, pois, empenho articulado para

sua gestao”.
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Em sintese, um projeto de desenvolvimento devera ser realizado
considerando os efeitos do crescimento, para garantir o futuro includente das
cidades em termos de alocacdo social da populacdo, contemplando as diferentes
culturas que coexistem num mesmo espago e tempo, respeitando os limites do
ambiente natural. Esse projeto devera ser planejado e implantado por meio de
politicas publicas criadas pela capacidade de mobilizacdo social, que € a variavel
chave da teoria do crescimento endogeno.

6 — Consideragoes Finais

Como esse fator de urbanizacido é inevitavel, os formuladores de politicas
publicas devem estar preparados para a intensificagdo deste fendmeno nos
préoximos anos. A infra-estrutura deve adequar-se para receber tamanho contingente
populacional. As politicas publicas devem estar voltadas a proporcionar aos pobres
o0 minimo de condi¢gdes para que nao se instalem em favelas aumentando o caos
urbano. O planejamento é necessario. S6 assim a urbanizagdo ocorrera de maneira
eficiente, dando condicbes de crescimento e desenvolvimento econémico
sustentado, através das externalidades positivas geradas nos centros urbanos.

Somente uma politica de crescimento regional endégeno, com participagéo
da sociedade e execugao pelo poder publico, pode resolver os problemas
ocasionados pelo processo de urbanizagao intenso, que na abordagem do UNFPA
ainda nao terminou em todo o mundo. O estado do Parana deve preparar-se para a
continuidade deste fendmeno, pois a mé&o-de-obra especializada gerada pelas
universidades estaduais e escolas técnicas no interior do Estado tende a migrar para
os grandes centros em busca de trabalho nas industrias mais desenvolvidas. A mao-
de-obra despreparada também migra para esses centros, que pela falta de infra-
estrutura, se coloca a margem, nas favelas, ampliando o subemprego. Assim,
reafirma-se que as politicas publicas voltadas para o crescimento regional sdo a

chave para resolucéo dos efeitos negativos do processo de urbanizagao.
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