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Resumo: Este trabalho tem o objetivo geral de elaborar uma analise e discussao sobre
o desenvolvimento sustentavel na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).
Inicialmente, o artigo destaca, de forma sucinta, os aspectos gerais dos municipios que
compde a RMC; em seguida, apresenta-se a abordagem analitica e a base de dados
utilizada na pesquisa. Neste contexto, para sistematizar um plano de acompanhamento
do desenvolvimento sustentavel regional, o presente trabalho utiliza o Método de Marco
Légico (MML). Pretendeu-se ainda relacionar os parametros e resultados compilados
na pesquisa com as metas internacionais ajustadas nos Objetivos de Desenvolvimento,
firmados através da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Por fim, a partir dos
resultados verificados, estrutura-se uma Matriz de Marco Logico para o
acompanhamento do desenvolvimento sustentavel na RMC, considerando o processo
de planejamento estratégico.
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Abstract: This work has the general objective of elaborating an analysis and discussion
around the sustainable development in the Metropolitan Area of Curitiba (RMC). Initially,
the article highlights, in brief way, the general aspects of the municipal districts that
composes RMC; soon after, comes the analytic approach and the base of data used in
the research. In this context, to systematize a plan of accompaniment of the regional
maintainable development, the present work it uses Logical Framework Approach
(MML). Intended to relate the parameters and results still compiled in the research with
the adjusted international goals in the Objectives of Development of the Millenium,
through the United Nations (UN). Finally, starting from the verified results, a Head office
of Logical Framework structured for the accompaniment of the sustainable development
in RMC, considering the process of strategic planning.
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Introdugao

Os desafios que constantemente se apresentam no processo de planejamento
do desenvolvimento no ambito regional e urbano séo gerados na medida crescente dos
problemas proprios da realidade social, econdmica e ambiental nas regides
metropolitanas. O desafio fundamental reside, principalmente, na complexidade de
agregar estratégias que compatibilize politicas e diretrizes adequadas que englobam
aspectos sociais e econdmicos - em confronto direto com a necessidade de protecao
dos recursos naturais e ambientais.

Dentro deste contexto, as politicas e diretrizes que fornecem a estrutura de
planos de sistematizagdo e acompanhamento do processo desenvolvimento, passaram
a ser organizadas num sistema multidisciplinar fundamentado por dimensdes que
compreendem: i) as questdes institucionais, econbmicas e sociais que abrangem, em
grande parte, as ciéncias sociais aplicadas; ii) as questdes de natureza territorial que
abrangem aspectos da geografia humana e organizagdo do espaco; e iii) as questdes
ambientais que abordam, essencialmente, o equilibrio para o uso racional do meio
ambiente local (VEIGA; 2006, p. 25).

Nesta perspectiva, o presente artigo pretende contribuir no sentido de analisar a
evolugdo do desenvolvimento sustentavel na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).
Especificamente, a partir da abordagem do Método de Marco Logico (MML), o trabalho
apresentara um estudo de caso, relacionando os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — fixados em tratado internacional pela Organizagcdo das Nag¢des Unidas (ONU)
— com os problemas sécio-econdmicos e ambientais que se verificam na RMC.

O principal interesse na discussao que envolve o desenvolvimento sustentavel,
justifica-se pelo fato da Cidade de Curitiba ter se destacado nacional e
internacionalmente, nas ultimas décadas, como uma realidade urbana que equacionou
0s problemas relativos ao planejamento territorial; entretanto, mesmo que alguns
aspectos do seu contexto possam expressar um relativo sucesso em politicas e praticas
de planejamento urbano, considerando os municipios da regido metropolitana,
inumeros sado os indicadores soécio-econdmicos que, paradoxalmente, ndo tém sido

incluidos de forma consistente no planejamento e na gestao regional.



Este interesse na discussdo do desenvolvimento sustentavel ainda se justifica
pela crescente percepgao local e global de futuro comum®. Cada vez mais, percebe-se
que a implementagcdo de politicas publicas e a participagdo da sociedade civil
influenciam significativamente a evolugéo e transformagéo do meio social, econémico e
ambiental. O recente uso bastante generalizado do termo “desenvolvimento
sustentavel” constitui, sem duvida, um sinal bastante auspicioso e promissor. O termo
indica a extensao da tomada de consciéncia da sociedade sobre a problematica dos
reais limites de recursos em uma regido e, no sentido amplo, em nosso planeta.

Inicialmente, o presente artigo elabora uma apresentagdo sucinta com os
aspectos gerais dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC); em
seguida, apresenta-se a abordagem analitica e a base de dados utilizada na pesquisa.
Na terceira sessdo, apresenta-se a aplicagcdo do Método do Marco Logico (MML),
utilizado para sistematizar, acompanhar e monitorar o processo de planejamento do
desenvolvimento.

Na quarta sessao do artigo, apresentam-se alguns comentarios sobre os
indicadores socio-econdmicos e ambientais que podem mensurar o nivel regional de
alcance das metas fixadas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com o intuito
de relacionar os parametros e resultados da pesquisa com as metas internacionais de
desenvolvimento sustentavel firmadas pela Organizac&do das Na¢des Unidas (ONU).

A partir dos resultados verificados, elabora-se (em anexo) a Matriz de Marco
Légico para o acompanhamento do desenvolvimento sustentavel aplicado para a RMC,
compreendendo o horizonte das metas fixadas até o ano de 2005. Por fim, segue a
conclusdo do trabalho com as consideracbes finais que destaca a importancia da
implementagdo de um modelo de desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente
sustentavel para o enfrentamento dos principais problemas locais que inibem a

melhoria da qualidade de vida da populagao que vive na RMC.

® De acordo com o importante Relatério Brundtland (1988; p. 53) para alcangar o desenvolvimento
sustentavel a sociedade deve perseguir metas que, além de abordar especificamente o crescimento
econdmico, altere a qualidade do desenvolvimento capaz de atender as necessidades essenciais de
sustentabilidade no meio local e global.



1 — Aspectos gerais da Regiao Metropolitana de Curitiba

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) foi estabelecida por lei federal
complementar no ano de 1973 e, atualmente, agrega vinte e seis municipios*, fazendo
divisa, ao norte, com o Estado de S&do Paulo e ao sul, com o Estado de Santa Catarina.

A aglomeracao metropolitana de Curitiba caracteriza-se, por ter uma mancha de
ocupacao derivada de conurbacado e periferizacdo, envolvendo municipios limitrofes
contiguos com elevada populagdo urbana, densidade demografica elevada, forte
articulagédo econémica e intensos fluxos de polarizagao regional.

Em relacédo ao desenvolvimento humano, o conjunto de municipios da RMC
revela grande diferenca em suas estruturas sociais e econémicas. A disparidade entre
0S municipios pode ser enquadrada em diversos indicadores. Como exemplo, em
contraposicdo aqueles com condicdo sécio-econbmica mais favoravel, alguns
municipios de pequeno porte e distantes do polo metropolitano, apresentam as
situagdes mais precarias no que se refere aos indicadores de renda e educacao.

De fato, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) confirma o
grau da desigualdade nos niveis socio-econdmicos, demonstrando que a maior
diferenca entre os municipios que compde a RMC diz respeito ao componente “renda”.
Verifica-se que no ano de 2000, a RMC possuia quase 829 mil familias, das quais
13,34% com rendimento até meio salario-minimo estavam na linha de pobreza.

Segundo o relatério do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social (IPARDES; 2005), as taxas mais elevadas de pobreza encontravam-se entre os
municipios com grau muito baixo de integragdo ao municipio pélo (Curitiba) e inclusos
no tipo socioespacial agricola. Dentre estes municipios, Doutor Ulysses possuia, em
2000, a maior taxa de pobreza (57,29%). Entretanto, Curitiba e os municipios com alto
grau de integracéo ao polo concentravam 70,19% das familias pobres.

Destaca-se, assim, a importancia em se considerar as duas condi¢cdes de fator

critico de desenvolvimento — propor¢gdes e numeros absolutos —, em conformidade com

* Os municipios que compde a RMC: Curitiba, Adriandpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré,
Araucaria, Balsa Nova, Bocailuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Cerro
Azul, Contenda, Colombo, Dr. Ulisses, Faz. Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Mandirituba, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, S&o J. dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.



0 objetivo da politica, projeto ou intervencgéo a ser adotada. Tais constatagdes permitem
concluir que os espagos economicamente relevantes s&o, concomitantemente,
detentores do poder, conhecimento e geradores da riqueza, porém concentradores de
caréncias, avizinhados por municipios com area desprovidas e dependentes de

recursos para a promog¢ao do desenvolvimento (IPARDES; 2005, p.30).

Figura 1 - Mapa de Municipios que compée a RMC
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).




2 — Abordagem analitica e base de dados

Para identificar semelhancgas e diferengas entre os municipios que compde a
Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC), o trabalho pautou-se na abordagem analitica
do Observatdrio Regional Base de Indicadores Sustentaveis (Orbis; 2007). Foi adotada
a técnica de “andlise multivariada de grupamento” que procura grupar dados
semelhantes segundo um critério definido a partir do conjunto de variaveis observadas®.

Em fungdo da grande heterogeneidade intra-regional verificada na RMC,
estruturou-se grupamentos de municipios conforme sua polarizagdo espacial, a partir
da formacgao de “cluster”. Os municipios foram reagrupados segundo um conjunto de
variaveis quantitativas socio-econdmicas e ambientais. Esta divisdo dos municipios foi
estruturada de modo a demonstrar a diferenga no perfil demografico, passando
gradualmente de um municipio estritamente urbano (pdlo), com alta densidade
demografica e grande numero de empresas registradas, para grupos compostos por
municipios mais afastados da cidade polo, com baixa densidade demografica e maioria
da populacao vivendo em localidades rurais.

Conforme se observa na Figura 2, a analise multivariada de grupamento
permitiu a classificagdo dos municipios a partir do monitoramento de dados estatisticos
que podem mensurar o desenvolvimento humano e sustentabilidade na RMC.

Conforme metodologia adotada por Orbis (2007), tem-se o seguinte
grupamento para a RMC: a) pélo: Curitiba; b) grupo I: Araucaria, Campo Largo,
Colombo, Pinhais e Sao José dos Pinhais; c) grupo Il: Almirante Tamandaré, Campina
Grande do Sul, Lapa, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras e Rio Branco do Sul; d)
grupo IlI: Adriandpolis, Agudos do Sul, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campo Magro,
Cerro Azul, Contenda, Dr. Ulisses, Itaperugu, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do

Parana.

® Esta abordagem analitica foi apresentada por LUCAS (1982) e apresentada para analise metropolitana
por KUBRUSLY & BARROS (2004).



Figura 2 - Mapa de Analise de Grupamento para os municipios da RMC
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Adaptado de Orbis (200X).

Definido a andlise socio-espacial, o presente trabalho utilizara o relatério do
Observatorio Regional Base de Indicadores Sustentaveis (Orbis) relacionados com
bases de dados estatisticos e indicadores disponibilizados e coletados em fontes
oficiais, como: Atlas Desenvolvimento Humano do Programa das Nagbes Unidas
(PNUD), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Trabalho,



Ministério da Saude (Datasus) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES).

Os dados estatisticos foram coletados e analisados para serem aplicados na
formulacao de politicas e planejamento estratégico dos municipios que compde a RMC.
Este conjunto de dados estatisticos e indicadores foi utilizado como forma de medir as
consequéncias e resultados da atuagdo do governo local e da sociedade civil em
iniciativas para a melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade da regido. Dessa
forma, com um conjunto de variaveis que integra dados referenciados espacialmente
representando os aspectos dos problemas verificados na RMC; sera apresentado um
sistema de suporte e acompanhamento a gestédo e planejamento regional.

Por também se tratar de uma analise territorial, a utilizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel torna-se importante por representar o caminho no
processo de (re)construgcdo do desenvolvimento, cujos resultados deverdo contar de
uma efetividade e sustentabilidade no referido espago geografico. A abordagem de
desenvolvimento sustentavel foi agregada a pesquisa, no sentido de transmitir a idéia
de uma transformacao socialmente justa e ecologicamente correta. Entretanto, esta
idéia depende da participagdo articulada dos gestores de politicas publicas e da
sociedade civii com a finalidade de perseguir metas que, além de abordar
especificamente o crescimento econdmico, altere a intensidade do desenvolvimento
capaz de atender as necessidades essenciais de sustentabilidade meio local e global.

No que se refere a metodologia utilizada, aplica-se a técnica de Marco Légico
para a sistematizacdo do plano de acompanhamento do desenvolvimento sustentavel.
O intuito geral da proposta aplicada para a RMC, esta na estruturagdo de uma matriz de
resultados que seja capaz de sistematizar as agdes estratégicas de gestdo local, num
horizonte de tempo que compreende os anos de 2005 até 2015.

Através do Método de Marco Logico (MML), a proposta de plano de
acompanhamento do desenvolvimento sustentavel para a RMC pretende relacionar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio fixado pelas Nagdes Unidas (ONU).
Considerando a analise dos problemas verificados na RMC, elabora-se a Matriz de

Marco Logico que sintetizara as articulagbes de acompanhamento e direcionamento de



politicas e diretrizes que poderao servir como parametro de gestao para a viabilizagao

de um efetivo plano de desenvolvimento sustentavel aplicado para a RMC.
3 — O Método do Marco Légico para o planejamento do desenvolvimento

O Método de Marco Légico® (MML) surgiu na década de 1970, no contexto de
experiéncias em geréncia de projetos e planejamento na area de cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Diante da fragilidade dos meios de elaboragao e
acompanhamento de projetos, no ano de 1969 a United States Agency for Irternational
Development (USAID) contratou consultores que, com base em técnicas de
gerenciamento de projetos, elaboraram a abordagem conhecida como Marco Ldégico
(PFEIFFER; 2000, p. 81).

Atualmente, grande parte das organizacgdes internacionais de financiamento e
de cooperagdo técnica adota obrigatoriamente a metodologia de Marco Logico. No
Brasil, o MMML vem sendo utilizada de forma constante, por exemplo, pela Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e por
organizagdes publicas que postulam financiamento/apoio junto as principais instituicoes
internacionais como a Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU), a Unido Européia (UE),
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Inter-americano de Desenvolvimento
(BID).

A metodologia de Marco Légico trata-se de um conjunto de ferramentas
agregadas que podem ser usadas no processo de elaboragdo e acompanhamento de
um projeto de planejamento. Essencialmente, o MML se define como: /) um instrumento
de planejamento a partir de objetivos, analise e acompanhamento de projeto; i) um
meio auxiliar para a elaboracao de uma analise l6gica e estruturada para o processo de
planejamento; iii) um enquadramento que fornece a estrutura de coordenagéo para a
gestdo de projetos; iv) um instrumento que aborda os diversos elementos num processo
de planejamento (problemas, objetivos, meios, interessados, implementagao, etc.); v)
uma ferramenta auxiliar para criar participagao e responsabilidades (ASDI; 2003).

No geral, a adocéo desta metodologia se inicia com a etapa de analise sobre o

contexto do projeto e/ou plano, das partes interessadas/envolvidas e do problema

® No idioma inglés: Logical Framework Approach.



abordado. Na segunda etapa, € necessario formular os objetivos e meios em relagao a
finalidade geral do plano. Por fim, apresenta-se uma andlise das metas e dos
pressupostos para a realizagao dos objetivos definidos (ASDI; 2003; p. 05).

Especificamente, a primeira etapa do Marco Légico consiste em contextualizar
o planejamento em relagdo as partes interessadas/envolvidas (publico meta),
considerando o problema central a ser abordado’. Esta etapa é estruturada mediante a
construcdo de uma arvore de problemas, tendo-se como intuito a percepcao de um
conjunto de deficiéncias, dentre as quais uma é identificada como problema central.

Numa segunda etapa, o MML consiste na analise de objetivos e meios que
reproduz graficamente, de forma reduzida e auto-explicativa, as articulagbes envolvidas
no sistema de planejamento. Conforme argumenta CONCEICAO & CABALLERO
NUNES (2006, p. 02), nesta fase torna-se necessario apresentar os objetivos fixados
para o horizonte do plano e os meios de agéo para alcancar a finalidade delimitada. A
terceira etapa da metodologia do Marco Légico consiste fundamentalmente em verificar
os fatores que afetam de diversas formas as possibilidades de o planejamento alcangar
os objetivos. (ASDI; 2003, p. 12).

Quando as trés etapas do MML forem executadas, existe uma base para
implementacdo sucedida do plano de acompanhamento e gestdo, naturalmente
contando que as analises tenham sido elaboradas de forma concreta e que os riscos
externos ndo sejam desfavoraveis.

A metodologia do Marco Légico inclui uma matriz de planejamento do projeto
que trata-se de um sumario (esquema) representativo dos principais topicos do projeto.
Uma matriz de Marco Logico € um formato standard no qual estdo incluidas as
informacdes especificas para analisar uma determinada situagdo de planejamento. A
matriz de Marco Ldgico trata-se de um sumario (desenho do plano) capaz de identificar
os elementos, os fatores externos e as consequéncias esperadas para o problema.

Uma matriz elaborada pelo MML se utiliza como uma maneira pratica de
formular um plano a partir de dois fundamentos técnicos. O primeiro fundamento

consiste em esclarecer e definir, de maneira detalhada e logica, os objetivos, meios e

’ Esta etapa do MML pode ser sustentada a partir do que se denomina de brain storming process,
considerando uma abordagem de investigagao valorativa.
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metas necessarias para fazer com que os beneficios e o impacto do plano sejam
sustentaveis. O segundo fundamento consiste em melhorar a implementagao, a

supervisdo e monitoria do plano e a consequente avaliagcdo, com indicadores que

podem ser definidos para determinar se os objetivos foram atingidos.

Quadro 1 - Matriz de Marco Légico para o planejamento do desenvolvimento

8 LOGICA DE FONTES DE METAS
DESCRICAG INTERVENCAO VERIFICACAO PRESSUPOSTOS
o Sinalizar o impacto
Finalidade

Descrever como o
plano contribuira
para a solucéo do
problema
abordado.
Considerar o
impacto do plano
de
desenvolvimento.

geral do plano de
desenvolvimento que
deve ser
especificado em
termos de
quantidade,
qualidade e tempo.
Observar a
delimitacdo do grupo
social e local.

Levantar as fontes
de informacgao que
podem ser usadas
para verificar se o0s
objetivos foram
alcancados. Podem
incluir indicadores,
pesquisas de opiniao
publica.

Indicar os avancos,
condicdes ou as
decisodes relevantes
que devem ser
alcancadas para a
sustentabilidade dos
beneficios gerados
pelo plano de
desenvolvimento.

Objetivos
Descrever os
resultados diretos a
serem obtidos a
partir do plano de
desenvolvimento.

Descrever todas as
consequéncias da
realizagao do plano.
Incluir ainda as
metas que reflitam a
situagao desejada a
longo prazo.

Definir as fontes que
os gestores podem
consultar para
verificar a existéncia
de problemas e
sugerir adaptacdes
no plano.

Indicar as condigdes e

as decisbes que tém

que ocorrer para que o

plano de

desenvolvimento atinja

efetivamente sua
finalidade geral.

Meios

Descrever os
instrumentos de
agao necessarios
para que o plano
tenha viabilidade e
sustentabilidade.

Descrever os meios
aplicados no plano.
Deve ser expresso
em termos de
trabalhos concluidos
e especificados pela
sua quantidade e
qualidade.

Indicar onde
encontrar as fontes
(dados) relevantes
de informacéo
regional para
verificar os
resultados do plano
de desenvolvimento.

Indicar os avancos,
condi¢des ou as
decisdes relevantes
que tém que ocorrer
para que 0s meios
previstos possam
atingir os objetivos
fixados no plano.

Atividades
Descrever as
principais tarefas
que o gestor deve
executar para gerar
cada um dos meios
do plano.

Fornecer um
orcamento para cada
instrumento de acao
a ser realizado,
indicando os
recursos necessarios
para a
implementacao do
planejamento.

Indicar onde os
gestores do plano
podem obter
informacgdes
relevantes para
verificar se o
orcamento foi
executado.

Indicar os avancos,
condi¢des ou as
decisbes (fora do

controle do gestor) que

tém que ocorrer para
que 0s meios possam
ser gerados.

Fonte: elaborado a partir BID (1993) e TCU (2001).
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4 — Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para a RMC

A Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas é um documento histérico,
elaborado e aprovado na Cupula do Milénio, encontro realizado em setembro do ano
2000, em Nova York. Nesta declaracéo estao refletidas as preocupagdes em torno do
desenvolvimento sustentavel, encaminhadas por centenas de chefes de Estado que
subscreveram o tratado na maior reunido de dirigentes mundiais de todos os tempos.

Com o prop¢sito de traduzir o desenvolvimento ecologicamente sustentavel e
socialmente justo em agdes concretas e especificas, identificou-se um importante
conjunto de oito principais objetivos para o desenvolvimento mundial no milénio, que
devem ser atingidos pelas nagdes e regides até o ano de 2015.

Os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio consiste fundamentalmente em:
i) Erradicar a extrema pobreza e a fome; ii) Atingir e melhorar o ensino basico universal,
i) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; iv) Reduzir a
mortalidade infantil; v) Melhorar a saude materna; vi) Combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doengas; vii) Garantir a sustentabilidade ambiental; e viii) Estabelecer parcerias
em prol do desenvolvimento.

Para avaliar e monitorar os oitos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na
Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) foi selecionado alguns indicadores para serem
aplicados na formulagao de politicas e planejamento estratégico dos municipios. Este
conjunto de indicadores selecionados pode servir para mensurar as consequéncias e
resultados da atuagédo da sociedade e dos governos em iniciativas para a melhoria da
qualidade de vida e sustentabilidade da regiao.

Neste contexto, seguindo a metodologia adotada por Orbis (2204), este trabalho
elabora um breve diagndstico relacionado a pobreza (proporgéo de pessoas abaixo da
linha da pobreza); educacdo (taxa de matricula no ensino fundamental e médio);
mortalidade materna e infantil (taxa de mortalidade de menores de 5 anos e percentual
de criangas nascidas de maes adolescentes); doengas (numero de casos de Aids); e
meio ambiente (percentual de domicilios com acesso a agua tratada, esgoto e coleta de
lixo) na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).
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Com uma populacéo estimada em 2.725.505 milhdes de habitantes, em 2000, a
Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) passou na década de 1990, por fortes ajustes
em sua estrutura produtiva, caracterizado pela reorganizagdo de processos produtivos,

além do redimensionamento da capacidade instalada em diversos ramos industriais.

Tabela 1 - Perfil demografico da RMC (2000) — classificagdo de grupamento

Perfil Pélo Grupo | Grupo Il Grupo lll
Numero de municipios 1 5 8 12
Populagéo total (2000) 1.587.315 677.670 363.486 139.923
Taxa de crescimento anual 2% 4% 5% 2%
Taxa de urbanizagao 100% 92% 70% 31%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Adaptado de Orbis (2007).

A consolidagéo de infra-estrutura conferiu uma condi¢ao logistica diferenciada,
permitindo que a regido se posicionasse como uma alternativa para novos
investimentos, fortemente centrado no municipio polo e em seu entorno imediato.
Entretanto, a RMC abriga cerca de 420 mil pessoas que vivem em situagao de pobreza,
segundo dados do IBGE. Este fato evidencia, em grande medida, a situacdo de
desigualdade sdcio-econdémicas que precisam ser vencidas, pois, mesmo contando
com a infra-estrutura do municipio podlo, varios municipios apresentam um limite
precario na ordem das desigualdades intra-regionais na area metropolitana de Curitiba.

Na aglomeragédo urbana (constituido pelos municipios de Curitiba, Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Campo Magro, Campina Grande do Sul,
Colombo, Fazenda Rio Grande, Quatro Barras, Pinhais, Piraquara e Sao José dos
Pinhais), a populagdo também cresce num ritmo elevado. A titulo de analise, em 1980
71% da populagédo da RMC concentrava-se no municipio pélo; em 1991 64%, em 2000
tal indice encontra-se ao redor de 58% e em 2010 devera alcancar 50%, segundo
dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

Considerando-se que o Estado do Parana apresenta, segundo os dados do
Censo Demografico 2000 do IBGE, um quadro de redug¢ao generalizada de populagao -
pois 40% dos municipios tiveram decréscimo populacional entre 1996-2000-, a RMC
apresenta uma situacao bem diversa, pois estdo, proporcionalmente, cada vez menos
dentro dos limites politico-administrativos do municipio polo (Curitiba) e cada vez mais

no aglomerado metropolitano.
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Figura 3 - Mapa de municipios com entorno em Curitiba (p6lo)
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Fonte: Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em relacédo ao percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza, definida pelo
IBGE, ha grande variagédo entre os grupos de municipios, passando de 9% na cidade
de Curitiba (pdlo) a aproximadamente 44% no grupo Ill. Em numeros absolutos a
classificagcao se inverte, tendo a regido polo a maior quantidade de pessoas abaixo da
linha de pobreza, sendo esta maior do que a populagéo inteira dos doze municipios que
compde o grupo Il

A desigualdade social € demonstrada pela participacdo de cada quinto da
populagédo na renda total das regides. No poélo os 20% mais ricos apropriam-se de mais
de 60% da renda enquanto os 60% mais pobres ndao chegam a representar 20% da
renda total. A mediana da distribuicdo de renda do chefe de familia mostra que metade
dos domicilios tem seu chefe com receita mensal em salarios minimos inferior a 4,6

(pdlo), 2,7 (grupo 1), 2,2 (grupo Il) e 1,8 (grupo 1lI).
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O ensino basico na Regiao Metropolitana de Curitiba tem apresentado avangos
nos ultimos anos. Contudo, ainda € preciso assegurar maior qualidade e a continuidade
da educacdo como condicdo fundamental para a formagao de cidaddos com espirito
critico e capacidade de se auto-sustentar.

Apesar da grande evolugdo na ultima década em todas as localidades, com
destaque para os municipios do grupo lll, que em média aumentaram em 39% o
numero de criangas na escola, ainda precisamos continuar buscando a plenitude da
meta. O indicador de analfabetismo entre as pessoas de 15 a 24 anos, ao referir-se
apenas este intervalo, tem a intengcdo de garantir que até esta faixa etaria limite ja
esteja erradicado o analfabetismo. No municipio pélo, 3,4% da populagdo acima de 15
anos sao analfabetos, enquanto que de 15 a 24 anos este valor cai para 0,9%, o que
demonstra que, ao longo do tempo, este indicador pode convergir para o ideal. A média
de anos de estudo nos municipios determinados aumentou pouco mais de 1 ano na
ultima década. No grupo Il a populagdo acima de 25 anos chega a completar o ensino
fundamental (12 a 42 série). No pdlo a populagdo tem em média 8,5 anos de estudo, o
que assegura, também em média, o término da educacao fundamental (12 a 82).

No Brasil, a isonomia entre os sexos € um preceito constitucional, mas na
pratica a condigdo das mulheres guarda certa distancia da dos homens. No mercado de
trabalho se notam desigualdades em relagdo a renda. O mesmo acontece na politica,
onde o sexo feminino ainda n&o encontra abertura para maior participacdo. A
alfabetizagdo de pessoas entre 15 e 24 anos, ponderando o percentual da populacéo
entre 0s sexos, apresenta uma razao igualitaria em todas as regides, até com pequena
vantagem do sexo feminino. Em trés das regides estudadas, o numero de meninas
matriculadas no ensino médio ultrapassa o de meninos. Portanto, ndo ha indicacédo de
desigualdade entre os sexos quanto a educagéo. Dos empregos formais da regido polo,
44% s&o ocupados por mulheres, enquanto que nas demais regides este valor ndo
ultrapassa os 40%.

Dados recentes mostram que o indice de mortalidade infantil esta diminuindo na
Regido Metropolitana de Curitiba. A situagdo € boa em relagdo ao conjunto dos
numeros do restante do Brasil. Contudo, este cenario muda quando se comparam as

informacgdes locais com os indicadores de nagdes mais desenvolvidas.
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Uma das acgdes importantes para a reducdo da mortalidade infantil é a
prevencao através de imunizagdo contra doengas infecto-contagiosas. A cobertura
vacinal & superior a 92% em todas as regides para as doengas com programas de
imunizagao. Para o sarampo, que é um dos indicadores das metas do milénio, apenas o
polo ndo atingiu cobertura total.

As taxas de mortalidade materna da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
nao vem apresentando redugdes continuadas e ainda precisa caminhar muito para
alcancar a meta de no maximo16 o6bitos maternos a cada 100.000 nascidos vivos.
Devido ao baixo numero de nascimentos anuais verificado principalmente no grupo lll, o
indicador de mortalidade materna é instavel, sendo fortemente influenciado pela
diferenca de um ébito materno no ano.

Os novos registros de casos de AIDS indicam que o numero de pessoas
infectadas tem diminuido gradativamente na RMC. Os indicadores apontam que a
doenca tem maior incidéncia nas populacdes dos centros urbanos. A reducdo do
numero de obitos de AIDS registrados é decorrente, em sua maior parcela, do aumento
da sobrevida dos pacientes devido a eficiéncia e distribuicdo dos medicamentos.

Verifica-se, através da distribuicdo de novos casos de AIDS, reversdo na taxa
de crescimento da doencga a partir de 1997 e da mortalidade a partir de 1995, mas o
numero de pessoas portadoras do virus (prevaléncia da doenga) tem aumentado, ja
que a doenga até o momento ndo tem cura e 0 numero de casos € sempre superior ao
de obitos. Curitiba é responsavel por 85,9% de todos os casos registrados na RMC,
mas sua representatividade vem baixando gradativamente, participando em 2002 com
74% dos casos registrados - segundo dados do Ministério da Saude (Datasus).

A preservacdo do meio ambiente passa necessariamente pelo acesso aos
servicos de saneamento basico, que vai além da tradicional e praticamente
universalizada coleta de residuos. Na RMC ainda falta, por exemplo, maior
conscientizagao da populagdo em relacéo a geragéo e separagao do lixo.

A ocupacdo urbana, a atividade agropecuaria e a expansdo da industria
provocaram redug¢do nos recursos florestais, restando, em 2000, 37% da cobertura
original — mesmo assim, em propor¢do mais elevada que em outras mesorregides do
Estado.
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A manutencao dessa cobertura deveu-se as dificuldades de uso e ocupagdo em
areas de serra e a presenga de grandes extensbes de solos inaptos ao uso
agropecuario (74%), recomendando-se, para certas areas, apenas o reflorestamento
(que ocupa 5,7% da area total da RMC). A par disso, nas ultimas décadas foi
estabelecido um conjunto de restricdes legais ao uso dos recursos naturais, visando a
preservagcao e conservagiao da cobertura florestal, tanto por sua importancia para
manter a biodiversidade, como para garantir a qualidade das aguas dos mananciais de
abastecimento. Resulta que, atualmente, 44,3% do territério da RMC esta sob protegéo
de unidades de conservacgéao, unidades de protecdo integral e de uso sustentavel.

Nas aglomeragdes urbanas, em especial no aglomerado metropolitano
(constituido pelos municipios de Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo
Largo, Campo Magro, Campina Grande do Sul, Colombo, Fazenda Rio Grande, Quatro
Barras, Pinhais, Piraquara e S&do José dos Pinhais), o principal conflito se da entre a
expansao urbana e a preservagcdo dos recursos hidricos, registrando-se, nos
mananciais de abastecimento, a presenga de rios com aguas bastante comprometidas.

A meta para o indicador de acesso a agua tratada (encanada) foi alcangada em
toda a RMC, com a reducado de mais da metade das pessoas sem acesso na ultima
década. Na grupo Ill que agrega municipios predominantemente rurais, 83% da
populacdo tém acesso a agua encanada, 13% possuem outras formas de
abastecimento domiciliar, enquanto que os 4% restantes ndo tem acesso a agua no
domicilio.

No indicador de saneamento basico, proporcdo de pessoas com acesso a
banheiro com agua encanada, apenas a regido lll ndo atingiu a meta de melhoria,
restando a ela aumentar em 6,3% a sua performance, sendo que o numero de
domicilios sem nenhum tipo de sanitario supera os 10%.

Quanto ao tratamento do esgoto coletado, apenas os domicilios ligados a rede
geral possuem este servigo. Na cidade pdlo, mais de 99% do esgoto ligado a rede é
tratado, mas o numero de domicilios ligados a esta nao é superior a 77%. O percentual

do esgoto ligado a rede nas demais regides €, respectivamente, de 44%, 27% e 5%.
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4 — Conclusao

A implementacdo de um plano de acompanhamento do desenvolvimento
sustentavel aplicado para a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), vinculado ao
Método de Marco Loégico, pode apresentar indicadores capazes de direcionar
resultados, a fim de efetivar as metas dos Objetivos de Desenvolvimento da ONU. Além
disso, os resultados verificados poderao sensibilizar e envolver gestores locais e todo o
publico-alvo para a busca da sustentabilidade na regido até o ano de 2015.

Dessa forma, tendo em vista as condi¢cdes atuais da RMC, especialmente em
relacdo aos baixos indicadores socio-econdmicos de municipios periféricos, observou-
se que € necessario considerar um enfoque descentralizado em relacdo ao
planejamento urbano-regional. Apesar das areas urbanas estarem mais sujeitas aos
macros fatores que afetam a dindmica ecosdcioambiental, percebeu-se que as regides
rurais com suas especificidades devem buscar mecanismos de ajustes e enfrentamento
de problemas que também impedem e travam o desenvolvimento sustentavel.

No geral, a pesquisa refor¢ca o fato da necessidade da RMC estruturar agbes
estratégicas para aplicacédo de politicas publicas em areas periféricas, colaborando
significativamente para que o desenvolvimento humano nos municipios adjacentes de
Curitiba alcance indices favoraveis.

A proposta formulada neste trabalho pretendeu reunir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio vinculado em um processo unico de gestdo, que culmine
tanto na consecugdo de metas comuns quanto na realizacdo de metas globais
especificas. Entretanto, ainda continua o desafio que reside na promocgao e criagcado de
mecanismos efetivos de participagdo e engajamento da sociedade na compreenséao da
dimensao cidada em um projeto de gestdo para o futuro buscando alternativas
inovadoras e sustentaveis.

O enfrentamento da questdo do desenvolvimento sustentavel também esbarra
na capacidade diferenciada dos municipios que compdée a RMC. Os extremos de
concentracao de riquezas e caréncias, as desigualdades sdcioespaciais, as pressdes
de ocupacdo e usos sobre o ambiente natural, enfatizam a tarefa que se coloca a

gestao desse espaco, para a conquista do desenvolvimento sustentavel.
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No geral, a proposta de um acompanhamento do desenvolvimento sustentavel
na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) através do Método de Marco Ldgico, pode
apresentar uma alternativa para a formatagdo de mais uma ferramenta de cooperagao
com a gestdo local e a sociedade civil organizada. Neste sentido, os municipios
beneficiarios, diante de suas necessidades, apresentardo o interesse para a efetiva
aplicabilidade do plano; além disso, a sociedade civil também podera se articular e de
forma conjunta participar no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Concluindo, destaca-se que um plano de sistematizacdo e acompanhamento do
desenvolvimento para a RMC - alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — vem de encontro as necessidades de melhoria na qualidade de vida da
populacao, considerando o aspecto da sustentabilidade.

Ademais, ressalta-se que, em fungdo da sintetizacdo exigida neste espaco, o
trabalho ainda precisa de complementagdes e, na préxima fase de pesquisa, um dos

objetivos especificos sera o detalhamento estruturado da proposta aqui apresentada.
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ANEXO 01. Matriz de Marco Légico para o plano de acompanhamento do desenvolvimento sustentavel
na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

DESCRICAO

| LOGICA DE INTERVENCAO | FONTES DE VERIFICACAO| METAS/PRESSUPOSTOS

Finalidade

Melhorar a qualidade de vida da
populacdo que vive na RMC através

Acodes adotadas pelos
Governos Municipal, Estadual
e Federal.

* Relatério de instituicbes
técnicas e governamentais
(IPARDES, UFPR, etc.).

As metas de desenvolvimento
deverdo ser alcangadas até o

dos Objetivos de Desenvolvimento |Inclui ainda a participagéo |, Pesquisa de Opinido ano de 2015, acompanhando

do Milénio. ativa da sociedade civil Publica os relatorios oficiais da ONU.
organizada. '

Objetivos

1. Erradicar a extrema pobreza.

Na década de 1990, observa-
se melhorias na reducédo de
pobreza em todos os grupos
de municipios, porém, o
municipio polo nao
apresentou dados suficientes
para atingir a meta.

* Percentual de pessoas
abaixo da linha da pobreza.

* Intensidade de pobreza.

* Participagao dos 20% mais
pobres na renda total.

* IDH-M (renda ‘per capita’).

Reduzir pela metade até
2015, a proporgao da
populagdo com renda abaixo
da linha de pobreza na RMC.
*Em numeros absolutos, o
polo apresenta a maior
quantidade de pobres.
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Nos municipios do grupo Il a
populacdo acima de 25 anos

* Criancas de 7 a 14 anos
freqlientando a escola.

Garantir que, até 2015, todas
as criangas que residam na

em média nado chega a ~ , .
98 81, Taxa de conclusdo do RMC, terminem um ciclo
completar o] ensino . C . . .
. : s . . ensino primario por idade. |completo de ensino basico.
2. Atingir o ensino basico universal. |fundamental. No pdlo, a ~ . .
~ . 1 * IDH-M (educacéo escolar). |*Apesar da oferta do ensino
populacdo tem em média 8,5 . g ~
« Dados da Secretaria|basico, percebe-se que nao
anos de estudo, o que ~ :
. Estadual de Educacdo e |houve incremento na
assegura, o término da educ. .
INEP. qualidade.
fundamental.
Dos empregos formais do|+ Razdo entre meninas e |Eliminar as disparidades entre
municipio polo (Curitiba), 44% | meninos no ensino |0s sexos em todos o0s niveis

3. Promover a igualdade entre sexos.

sao ocupados pelas mulheres,
e nos demais grupos de
municipios da RMC este valor
nao ultrapassa os 40%. Em
todos 0s grupos de
municipios, o rendimento
médio das mulheres é 25%
menor que o dos homens.

fundamental e médio.

* Razao entre rendimento e
ocupacdo de mulheres e
homens com  emprego
formal.

» Taxa de ocupacao formal,
comparando a diferenga
entre homens e mulheres.

de ensino e ocupacgdes
profissionais até 2015.

*Nos trés grupos de
municipios classificados, o
numero de meninas
matriculadas no ensino médio
ultrapassa o numero de
meninos.
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DESCRICAO

LOGICA DE INTERVENCAO

FONTES DE VERIFICACAO

METAS/PRESSUPOSTOS

4. Reduzir a mortalidade infantil.

O indicador de mortalidade
infantil em menores de 1 ano
por 1.000 nascidos, na ultima
década houve redugdes
expressivas, mas 0s
municipios do grupo Il ainda
precisam diminuir o seu
coeficiente quase pela metade
para atingir a meta.

« Taxa de mortalidade de
criangas menores de 5 anos.
* Proporgao de criancgas de 1
ano imunizadas contra o
sarampo e outras doengas.
+ indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M).
* Banco de dados Datasus.

Reduzir em dois tercos, entre
1990 e 2015, a mortalidade de
criangas menores de 5 anos
nos grupos de municipios da
RMC.

* A cobertura vacinal ¢é
superior a 92% em toda a
RMC para as doencas com
programas de imunizagéo.

5. Melhorar a saude materna.

As taxas de mortalidade
materna da RMC ndo vém
apresentando reducdes
continuadas e ainda precisa
caminhar muito para alcangar
a meta de no maximo16
o6bitos maternos a cada
100.000 nascidos.

« Taxa de mortalidade
materna.

* Percentual de gravidez na
adolescéncia na RMC.

* Assisténcia médica as
gestantes (pré-natal/pos-
parto).

 Estimativas de gravidez na
adolescéncia.

Reduzir em trés quartos, a
taxa de mortalidade materna
na RMC.

* O indicador de mortalidade
materna para 0s municipios
do grupo Il permanece
instavel devido ao baixo
nuamero de nascimentos
anuais verificado.

6. Combater

a AIDS e outras

O municipio polo (Curitiba) é
responsavel por 85,9% de
todos os casos registrados de

» Taxa de mortalidade AIDS.
* Incidéncia de AIDS na
RMC.

* Repasses para realizacao

Até 2015 ter detido a
propagacao do HIV/AIDS e
comecado a reverter seu
crescimento.

doencas. AIDS, ~ mas essa de Ncampanhas de Até 2015 ter detido a
representatividade baixa | prevencéo. A .
. . incidéncia de malaria e outras
gradativamente na RMC. . Distribuicao de
: doencgas.
preservativos.
O aglomerado urbano da|* Proporcdo da populagdo|Reverter a perda de recursos

7. Garantir a sustentabilidade
ambiental.

RMC possui mais de 40% de

sua area protegida; falta
sensibilizacao para a
preservacdo dos recursos

com acesso a agua tratada.

* Proporgdo de recursos
florestais conservados.

» Taxa estimada de materiais

ambientais na RMC.

Reduzir pela metade, até
2015, a proporcao da
populagéo sem acesso
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hidricos com o}
sustentavel da agua.

uso

reciclados na RMC.

sustentavel a agua potavel e
saneamento basico.

8. Estabelecer parcerias em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Encaminhar os resultados
consolidados do Forum
‘Futuro 10 Parana@” - regido
Curitiba.

* Analisar os resultados de

féruns
populares
desenvolvimento.

participativos

de

Integrar os principios de
desenvolvimento sustentavel
nas politicas de governos na
RMC.
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DESCRICAO

‘ LOGICA DE INTERVENCAO ‘ FONTES DE VERIFICACAO ‘ METAS/PRESSUPOSTOS

Meios

de Desenvolvimento
aplicado para a RMC

Formulagdo e articulagdo do Plano
Sustentavel

Gestéo local e participacédo da
sociedade civil organizada.

Gestores publicos e lideres
representantes da sociedade
civil organizada.

Avaliacbes objetivas da
gestdo e permitem aumentar
a eficiéncia e contribui para o
estabelecimento das metas.

Atividades

Temas que podem ser incluidos no
plano de atividades para a
viabilizagdo do desenvolvimento
sustentavel:
Agronegocio
Comeércio, Turismo e Servigos
Industrializagdo e Urbanizac&o
Infra-estrutura
Pesquisa, Tecnologia e
Universidade
Visao Politica e Gestao Publica
Saude e Qualidade de Vida
Cultura e Educacéao
Mobilizacdo e Resp. Social
Seguranca
Meio Ambiente e Floresta

Consultar os resultados do
Forum “Futuro 10 Parana”

*A definir

A definir

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da pesquisa.
Nota: *Relatorio do Férum “Futuro 10 Parana”. Disponivel na Internet: [http://www.futuro10parana.com.br]. Acesso em: maio 2007.
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